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Εισαγωγή: Ελεύθερη αγορά δεν αρκει!
Η προσήλωση στις ελεύθερες αγορές φαίνεται πώς δεν ρκεί για να διασφαλίσει ανθεκτικότητα,
βιώσιμη ανάπτυξη, και κυρίως να υλοποιήσει στόχους εθνικούς και ενωσιακούς στόχους
ανταγωνιστικότητας

Μεγατάσεις: κλιματική αλλαγή, ψηφιοποίηση, γεωπολιτικές αναδιατάξεις

Ανάδειξη Κίνας σε βιομηχανική και τεχνολογική υπερδύναμη μέσω της άσκησης συστημικών κρατικών
πολιτικών.

o Η εξέλιξη αυτή αφενός υπονομεύει τη στρατηγική αυτονομία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) και των
ΗΠΑ σε κρίσιμα οικοσυστήματα, αφετέρου λειτουργεί ως ένα άτυπο στρατηγικό πρότυπο
(blueprint) για την επίτευξη βιομηχανικής ανταγωνιστικότητας

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η στροφή προς πιο ενεργητικές και συστημικές προσεγγίσεις αποτυπώνεται
στους στόχους στρατηγικής αυτονομίας, την πράσινη και ψηφιακή (γνωστή και ως «δίδυμη»)
μετάβαση και την ενίσχυση της ανθεκτικότητας της ενιαίας αγοράς

Πολιτικές Έρευνας Τεχνολογικής Ανάπτυξης και Καινοτομίας (ΕΤΑΚ): στρατηγικά πλαίσια μέσω των
οποίων κυβερνήσεις και θεσμοί συντονίζουν την έρευνα, την τεχνολογική ανάπτυξη και την καινοτομία
με στόχο την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, της ανθεκτικότητας και της κοινωνικής ευημερίας
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Από το 2019 το European Green Deal, η βιομηχανική πολιτική της ΕΕ έχει μετασχηματιστεί από μια
οριζόντια προσέγγιση που αφορούσε στην ενίσχυση και στη διευκόλυνση της αγοράς, σε ένα ενεργό,
κλαδικό/τομεακό και πράσινο υπόδειγμα κάθετων παρεμβάσεων που εστιάζουν σε αποστολές και
στην επίτευξη στόχων

Πράσινη Συμφωνία: κλιματική ουδετερότητα μέχρι το 2050 ως τη νέα, ενιαία στρατηγική ανάπτυξης
της ΕΕ, ευθυγραμμίζοντας την απανθρακοποίηση (decarbonization) με τον ψηφιακό μετασχηματισμό
της ευρωπαϊκής βιομηχανίας.

Έτσι, προέκυψε μια σειρά στρατηγικών εγγράφων που επικαιροποιούνται συνεχώς ώστε να
ανταποκρίνονται στις γεωπολιτικές συνθήκες, εξασφαλίζοντας την υλοποίηση των στόχων «δίδυμης
μετάβασης» και μείωσης των παραγωγικών εξαρτήσεων

Αποσκοπούν στην επιτάχυνση των διαδικασιών αδειοδότησης, στην 
ενίσχυση της παραγωγικής ικανότητας της ΕΕ στην παραγωγή και χρήση 
τεχνολογιών μηδενικών εκπομπών, στην αύξηση των ενδοευρωπαϊκών
δραστηριοτήτων εξόρυξης, επεξεργασίας και ανακύκλωσης κρίσιμων 

πρώτων υλών, 

✓ Κανονισμοί Net Zero 
Industry Act (NZIA)

✓ Critical Raw Materials Act
(CRM)

Στροφή σε ενεργή βιομηχανική πολιτική στην ΕΕ
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Έκθεση Enrico Letta 2024 Έκθεση Mario Draghi 2024

Εστίαση: Ευρωπαϊκή Ενιαία Αγορά
• Κεντρικό μήνυμα: επέκταση και προσαρμογή 

Αγοράς στη γεωπολιτική πραγματικότητα του 
21ου αιώνα

• Πρόταση σημαντικής τομής με άμεση συνάφεια 
με τις πολιτικές ΕΤΑΚ σε επίπεδο ΕΕ  → ελεύθερη 
κυκλοφορία γνώσης, έρευνας, καινοτομίας και 
εκπαίδευσης

• Στόχος: 
✓ ενίσχυση διασυνοριακής ανάπτυξης 

επενδύσεων και επιχειρήσεων (scale-up)
✓ μείωση ρυθμιστικού φόρτου για μικρομεσαίες 

επιχειρήσεις (ΜμΕ)
✓ διευκόλυνση ευρωπαϊκών επιχειρήσεων στην 

επίτευξη της κρίσιμης μάζας γνωσιακών και 
καινοτομικών ικανοτήτων  

Εστίαση: Βιομηχανική ανταγωνιστικότητα της ΕΕ
• Επείγουσα εφαρμογή μιας νέας βιομηχανικής 

στρατηγικής που με τρεις στρατηγικές επιταγές & 
άμεση συνάφεια και συνέργειες με τις πολιτικές 
ΕΤΑΚ της ΕΕ

• Στρατηγικές Επιταγές:
✓ κλείσιμο χάσματος καινοτομίας σε προηγμένες 

τεχνολογίες
✓ καθιέρωση κοινού οδικού χάρτη για την 

απανθρακοποίηση και την ανταγωνιστικότητα
✓ ενίσχυση της οικονομικής ασφάλειας μέσω της 

μείωσης των στρατηγικών εξαρτήσεων 

Ανταγωνιστικές Προκλήσεις 
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Πυξίδας Ανταγωνιστικότητας (EU Competitiveness Compass):  Ολιστικό στρατηγικό πλαίσιο το οποίο καθοδηγεί 
την χάραξη και άσκηση βιομηχανικής πολιτικής στην ΕΕ στο χρονικό πλαίσιο 2025-2029 

Βασικοί πυλώνες δράσης:
• Γεφύρωση χάσματος καινοτομίας & παραγωγικότητας μεταξύ ΕΕ & ανταγωνιστών της (ΗΠΑ και Κίνα).
• Πρακτικός συμβιβασμός της απανθρακοποίησης με τη βιομηχανική ανταγωνιστικότητα.
• Μείωση εξωτερικών (εκτός-ΕΕ) εξαρτήσεων & ενίσχυση της οικονομικής ασφάλειας της Ένωσης.

Καθαρή Βιομηχανική Συμφωνία (Clean Industrial Deal): κινητήριος μοχλός υλοποίησης της Πυξίδας 
Ανταγωνιστικότητας

Κύριος σκοπός: να θέσει σε εφαρμογή τον πυλώνα απανθρακοποίησης της Πυξίδας, επαναπροσδιορίζοντας τον
ρόλο της κλιματικής πολιτικής σε στρατηγική βιομηχανικής ανάπτυξης.
Επιμέρους στόχοι:

▪ μείωση ενεργειακού κόστους
▪ ενίσχυση παραγωγής καθαρών τεχνολογιών στην ΕΕ
▪ χρηματοδότηση απανθρακοποίησης
▪ ενίσχυση κυκλικής οικονομίας
▪ ανάπτυξη σχετικών ικανοτήτων και θέσεων εργασίας.

Ευρωπαϊκή Βιομηχανική Ανταγωνιστικότητα 
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• Πρόγραμμα Horizon Europe (2021-2027): εμβληματικό εργαλείο άσκησης πολιτικής ΕΤΑΚ με στόχο την 
επίτευξη συγκεκριμένων αποστολών διοχετεύοντας πάνω από €53 δισεκατομμύρια για συνεργατική 
έρευνα σε στρατηγικούς βιομηχανικούς τομείς υπό τον Πυλώνα ΙΙ: «Παγκόσμιες Προκλήσεις και 
Ευρωπαϊκή Βιομηχανική Ανταγωνιστικότητα». 

• Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Καινοτομίας (EIC): εντοπισμός και κλιμάκωση (scale-up) ανατρεπτικών 
καινοτομικών λύσεων και τεχνολογιών αιχμής, με σκοπό τη γεφύρωση του χάσματος μεταξύ 
εργαστηριακής έρευνας και εμπορικής αξιοποίησης. 

• Ευρωπαϊκός Χώρος Έρευνας (ERA): επιδιώκει τη δημιουργία μιας ενιαίας αγοράς για την έρευνα, 
εξασφαλίζοντας συνθήκες για ελεύθερη κυκλοφορία επιστημονικής γνώσης και γνωσιακή τροφοδότηση 
όλων των ευρωπαϊκών βιομηχανικών οικοσυστημάτων. 

Στρατηγικός στόχος δεν είναι πλέον μόνο η προαγωγή της επιστημονικής αριστείας ή η διόρθωση αποτυχιών της 
αγοράς που αφορούν τη χρηματοδότηση της βασικής έρευνας, αλλά να αποτελέσει μια λειτουργική συνιστώσα 

βιομηχανικής πολιτικής που κατευθύνει πόρους σε προηγμένους τεχνολογικούς τομείς και κλάδους υπηρετώντας 
τις στρατηγικές επιταγές και τους στόχους βιώσιμης ανταγωνιστικότητας που θέτει η Ένωση

Πολιτικές ΕΤΑΚ στην ΕΕ
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• Παρά τη διαχρονική κινητοποίηση μαζικών επενδύσεων σε έρευνα και καινοτομία, οι πολιτικές ΕΤΑΚ 
της ΕΕ αντιμετωπίζουν σύμφωνα με τον Landesmann την «Παγίδα της Μεσαίας Τεχνολογικής 
Έντασης».

• Δαπάνες Ε&Α της ΕΕ: έντονα συγκεντρωμένες σε παραδοσιακές βιομηχανίες μεσαίας τεχνολογικής 
έντασης (αυτοκινητοβιομηχανίες: μηχανές εσωτερικής καύσης και όχι ηλεκτροκινητήρες).

• Δημόσιες δαπάνες Ε&Α στην ΕΕ: συγκρίσιμες με αυτές των ΗΠΑ – λόγω Horizon Europe - , αλλά οι 
δαπάνες Ε&Α του ιδιωτικού τομέα είναι σημαντικά χαμηλότερες εξαιτίας της έλλειψης νέων ηγετών 
της καινοτόμου επιχειρηματικότητας που μεγεθύνονται και έχουν τη δυνατότητα να εξελιχθούν σε 
«παγκόσμιους ευρωπαίους πρωταθλητές.

• Η ΕΕ δεν διαθέτει συγκριτικό πλεονέκτημα σε καμία από τις έξι (6) βασικές ψηφιακές τεχνολογίες 
(cloud computing, ΑΙ, semiconductors, κυβερνοασφάλεια, τεχνολογίες 5G, και τις κβαντικές 
τεχνολογίες) ενώ η Κίνα διαθέτει και στις έξι.

Η παγίδα της Μεσαίας Τεχνολογικής Έντασης 
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ΣΕΚΕΕ= υβρίδιο πολιτικής Κρατικών Ενισχύσεων και καινοτομίας, σχεδιασμένο για να υπερβεί την λεγόμενη 
«κοιλάδα του θανάτου» – το χρηματοδοτικό κενό μεταξύ εργαστηριακής ανάπτυξης πρωτοτύπων και κλιμάκωσης 

σε μαζική βιομηχανική παραγωγή υψηλής τεχνολογικής έντασης.

• Αναστέλλουν κανόνες ανταγωνισμού Ενιαίας Αγοράς, επιτρέποντας κρατική παρέμβαση σε αλυσίδες 
αξίας σε τομείς υψηλού κινδύνου, όπως αυτές του υδρογόνου, της μικροηλεκτρονικής και των 
μπαταριών.

• Ο μηχανισμός επιτρέπει στην ΕΕ να μιμηθεί τα πλεονεκτήματα κλίμακας της Κίνας ή των ΗΠΑ, 
δίνοντας της τη δυνατότητα να αναδείξει «ευρωπαϊκούς πρωταθλητές», ικανοί να ανταγωνιστούν σε 
παγκόσμια κλίμακα.

• Η διττή φύση των ΣΕΚΕΕ αναδεικνύει κάποιες δομικές αδυναμίες της αλληλεπίδρασης πολιτικών ΕΤΑΚ 
και βιομηχανικής στρατηγικής της ΕΕ, οι οποίες εδράζονται στη διακυβέρνηση του εργαλείου.

• Η συμμετοχή σε ΣΕΚΕΕ είναι ετεροβαρής υπέρ προηγμένων βιομηχανικά χωρών (Γερμανία,Γαλλία), 
ενώ οι χώρες χαμηλών δημοσιονομικών δυνατοτήτων δεν μπορούν να συμμετάσχουν ουσιαστικά, 
αναλαμβάνοντας περιορισμένους ρόλους.

Ο ρόλος των ΣΕΚΕΕ (Σημαντικά Έργα Κοινού Ευρωπαϊκού Ενδιαφέροντος)
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Καθαρή Βιομηχανική Συμφωνία: Ενσωματώνει την πολιτική ΕΤΑΚ ως κεντρικό μοχλό της βιομηχανικής
ανταγωνιστικότητας και όχι απλά ως υποστηρικτικό μηχανισμό.

Διασύνδεση της Συμφωνίας με το Horizon Europe:

• Δρομολογεί πρόσκληση ύψους €600-700 εκατομμυρίων την περίοδο 2026-2027 για καθαρές τεχνολογίες οι 
οποίες είναι έτοιμες για ανάπτυξη.

• Μέσω αυτής της διασύνδεσης αυτής, το κύριο εργαλείο χάραξης και χρηματοδότησης πολιτικής ΕΤΑΚ της ΕΕ 
ευθυγραμμίζεται πλήρως με τους στόχους βιομηχανικής απανθρακοποίησης.

• Έμφαση στο ρόλο του ανθρωπίνου κεφαλαίου ως κρίσιμη εισροή ΕΤΑΚ μέσω της Ένωσης Δεξιοτήτων (Union of 
Skills) και των ακαδημιών για τη βιομηχανία μηδενικών εκπομπών.

Τράπεζα Βιομηχανικής Απανθρακοποίησης (Industrial Decarbonization Bank): 

Σχεδιάστηκε με στόχο την απομείωση του κινδύνου που συνοδεύει βιομηχανικά έργα καθαρών τεχνολογιών και 
πράσινης μετάβασης «πρώτης εφαρμογής» (first-of-a-kind) και τη γεφύρωση του χρηματοδοτικού κενού για 

λύσεις «τεχνολογιών βαθιάς καινοτομίας» που είναι πολύ ώριμες για ερευνητική χρηματοδότηση μέσω άλλων 
εργαλείων και ταυτόχρονα πολύ ριψοκίνδυνες για τραπεζικό δανεισμό

Καθαρή Βιομηχανική Συμφωνία (Clean Industrial Deal)
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Βιομηχανική Πολιτική 
στην Ελλάδα



«Έκθεση Πισσαρίδη»: Επιβεβαίωσε την έλλειψη διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων ως πηγαίο αναπτυξιακό 
πρόβλημα της χώρας και χαρακτήρισε τη συμμετοχή στην αγορά εργασίας και την ενίσχυση της παραγωγικότητας 

ως τους πυλώνες ανταγωνιστικότητας μέχρι το 2030

2020 Επαναφορά της χάραξης βιομηχανικής στρατηγικής για τη χώρα

Θέσπιση της Εθνικής Στρατηγικής για τη Βιομηχανία (ΕΣΒ) και Σχέδιο Δράσης (ΓΓΒ, 2022):

• Περιλαμβάνει 43 παρεμβάσεις με στόχο την καινοτομία, την εξωστρέφεια και τον ψηφιακό και πράσινο
μετασχηματισμό, εναρμονίζοντας τον σχεδιασμό βιομηχανικής πολιτικής της χώρας με αυτόν της ΕΕ.

• Κύρια επιδίωξη: Η αλλαγή του παραγωγικού υποδείγματος από δραστηριότητες χαμηλής προστιθέμενης αξίας σε ένα
εξωστρεφές και τεχνολογικά προηγμένο μοντέλο, με μετρήσιμους στόχους την αύξηση της συνεισφοράς της
μεταποίησης στο ΑΕΠ από το 10,7% (2020) στο 15% (2030) και την ενίσχυση των εξαγωγών βιομηχανικών
(μεταποιητικών) προϊόντων, αυξάνοντας τη συνεισφορά τους στο ΑΕΠ από το 9,3% (2020) στο 21% (2030).

• Πέρα από λογική οριζόντιων μέτρων στοχεύει σε συγκεκριμένα «βιομηχανικά οικοσυστήματα», αντικατοπτρίζοντας
έτσι την τομεακή προσέγγιση της ΕΕ σε βιομηχανικές αλυσίδες αξίας και όχι αμιγώς κλάδους.

• Εστίαση στην ενίσχυση της καινοτομικής ικανότητας μέσω της βιομηχανικής κλιμάκωσης της έρευνας (Innovation 
Clusters, Competence Centers).

• Πρόταση χρήσης φορολογικών κινήτρων για δαπάνες Ε&Α (υπερέκπτωση δαπανών) και την ρητή προώθηση της
συμμετοχής της ελληνικής βιομηχανίας σε ΣΕΚΕΕ.

Στρατηγικός Σχεδιασμός 
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Επιχειρησιακή υλοποίηση της ΕΣΒ στηρίζεται 2 πυλώνες χρηματοδότησης:

1. Κεφάλαια ΤΑΑ στη βάση του Εθνικού Σχεδίου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας (ΕΣΑΑ) «Ελλάδα 2.0»

2. Στοχευμένο πλαίσιο Κρατικών Ενισχύσεων που παρέχει ο νέος Αναπτυξιακός Νόμος (Ν. 5203/2025)

Ελληνική περίπτωση:

ΕΣΑΑ ξεπερνά το ρόλο πακέτου δημοσιονομικής τόνωσης και αποκτά χαρακτήρα εργαλείου βιομηχανικής 
πολιτικής θέτοντας διαρθρωτικές ρυθμίσεις ως βασική προϋπόθεση για την ενεργοποίηση εισροής 
κεφαλαίων 
Τέσσερις πυλώνες του ΕΣΑΑ που ευθυγραμμίζονται με αυτούς της ΕΣΒ:

1. Πράσινη μετάβαση (38% του προϋπολογισμού)
2. Ψηφιακός μετασχηματισμός (22% του προϋπολογισμού)
3. Απασχόληση και δεξιότητες
4. Ιδιωτικές επενδύσεις για τον μετασχηματισμό της ελληνικής οικονομίας

Δεν περιορίζονται στην απλή υιοθέτηση υφιστάμενων τεχνολογιών ή υποδομών, αλλά ενσωματώνουν ρητά 
δράσεις ΕΤΑΚ

Μηχανισμός Υλοποίησης 
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2022 Το κυριότερο αμιγώς εθνικό χρηματοδοτικό εργαλείο για τόνωση ιδιωτικών επενδύσεων στη χώρα.

Νόμος:
Παρέχει μια στοχευμένη δομή ενισχύσεων που προέρχεται από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων
και διέπεται από ειδικά «θεματικά καθεστώτα» αιρεσιμότητας.

Οι ενισχύσεις περιλαμβάνουν:
• φορολογικές απαλλαγές, επιχορηγήσεις (κυρίως προς ΜμΕ ή σε ειδικές θεματικές τεχνολογικής έντασης),

επιδοτήσεις (μηχανημάτων και μισθολογικού κόστους)
• χρηματοδοτήσεις κινδύνου που απευθύνονται κυρίως σε νεοφυείς επιχειρήσεις (startups).

Τα θεματικά καθεστώτα εμφανίζουν σημαντική συνάφεια με την ΕΣΒ και σκιαγραφούν επί της ουσίας βιομηχανικά 
οικοσυστήματα στα οποία κατευθύνεται η Κρατική Ενίσχυση. 

Στην αναθεώρηση το 2025, τα καθεστώτα έγιναν 13!

Αναπτυξιακός Νόμος 
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Παρά τη στρατηγική ευθυγράμμιση, η βιομηχανική πολιτική της Ελλάδας παρουσιάζει δομικές αποκλίσεις στη χάραξη
στρατηγικών στόχων σε σχέση με αυτή της ΕΕ.
Αυτές εδράζονται στη σημαντική αναπτυξιακή απόσταση της ελληνικής βιομηχανίας με τον ευρωπαϊκό μέσο όρο, τόσο σε
όρους οικονομικής απόδοσης, καινοτομικών και τεχνολογικών ικανοτήτων, όσο και εξαγωγικής ανταγωνιστικότητας, τομείς
στους οποίους η χώρα υπολείπεται σημαντικά των Ευρωπαίων εταίρων της τα τελευταία χρόνια

Η ελληνική οικονομία αντιμετωπίζει σημαντικό 
έλλειμμα ικανοτήτων, εξωστρέφειας και 
καινοτομίας το οποίο επηρεάζει το στρατηγικό 
σχεδιασμό και τον κατευθύνει σε πολιτικές που 
επιζητούν να αξιοποιήσουν τις ευρωπαϊκές 
εξελίξεις και χρηματοδοτικά εργαλεία για να 
«καλύψουν χαμένο έδαφος» με ευρωπαίους 
εταίρους. 

Στην πραγματικότητα, επιτείνει το δεύτερο 
«Ευρωπαϊκό Παράδοξο» της καινοτομίας: τη 
διεύρυνση, δηλαδή, του χάσματος μεταξύ της 
Ελλάδας και των κρατών-μελών του ευρωπαϊκού 
«πυρήνα» με υψηλή καινοτομική και 
δημοσιονομική ισχύ, παρά τη συνεχή εισροή και 
αξιοποίηση σημαντικών ευρωπαϊκών πόρων.

Απόκλιση στο ρυθμό και προσαρμοστικότητα του ελληνικού 
βιομηχανικού στρατηγικού σχεδιασμού: ο ελληνικός 
σχεδιασμός καθρεφτίζει τη χρόνια αδράνεια ταχείας 
προσαρμογής της χώρας σε διεθνείς εξελίξεις, 
παραμένοντας στατικός. Με εξαίρεση την επικαιροποίηση
του Αναπτυξιακού Νόμου και μικρές αναπροσαρμογές του 
ΕΣΑΑ το 2025, η ΕΣΒ, παραμένει το κύριο κείμενο αναφοράς 
βιομηχανικής πολιτικής στη χώρα, υιοθετήθηκε το 2022. 

Η ισχυρή στήριξη της χώρας στο ΕΣΑΑ και σε άλλα 
ευρωπαϊκά κονδύλια υπογραμμίζει τη διαχρονική 
εξάρτησή της από ευρωπαϊκές χρηματοδοτικές 
ροές για την άσκηση βιομηχανικής πολιτικής. 

Κενά Υλοποίησης
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Κεντρικός πυλώνας σχεδιασμού της πολιτικής ΕΤΑΚ στην Ελλάδα & πρόσφορος όρος (enabling condition) για την
ενεργοποίηση των πόρων του Εταιρικού Συμφώνου για το Πλαίσιο Ανάπτυξης (ΕΣΠΑ) 2021-2027, στοχεύοντας
στον μετασχηματισμό του παραγωγικού μοντέλου της χώρας προς προϊόντα και υπηρεσίες υψηλής
προστιθέμενης αξίας.

Στόχοι στρατηγικής διάρθρωσης

8 Τομείς στόχευσης ΕΣΣΕ μέσω ΔΕΑ

• Παραγωγή νέας γνώσης
• Αποτελεσματική αξιοποίηση και διάχυσή της
• Ενίσχυση της εξωστρέφειας με συμμετοχή σε ΠΑΑ
• Ανάπτυξη και δικτύωση των ελληνικών επιχειρήσεων 
• Τεχνολογικός μετασχηματισμός μέσω της υιοθέτησης καινοτομιών

• Αγροδιατροφή
• Βιοεπιστήμες, Υγεία και Φάρμακα
• Ψηφιακές Τεχνολογίες
• Μεταφορές και Εφοδιαστική Αλυσίδα
• Περιβάλλον και Κυκλική Οικονομία

• Αειφόρος Ενέργεια
• Υλικά, Κατασκευές και Βιομηχανία
• Τουρισμός, Πολιτισμός και Δημιουργικές 

Βιομηχανίες.

Εθνική Στρατηγική Έξυπνης Εξειδίκευσης 

15ο ΠΕΣΧΜ – Χανιά 2026



• Κατεξοχήν εργαλείο σύζευξης της βιομηχανικής πολιτικής με την 
πολιτική ΕΤΑΚ στην Ελλάδα→υπερβαίνει την παραδοσιακή λογική 
της επιδότησης της έρευνας για την έρευνα, και δημιουργεί 
στρατηγικές προτεραιότητες.

• Λειτουργεί ως μοχλός μεταβίβασης και πρωταρχικής υλοποίησης 
των στόχων βιομηχανικής πολιτικής που θέτει η ΕΕ στο επίπεδο 
της Ελλάδας μέσω στοχευμένων δεσμών δράσεων που 
αντικατοπτρίζουν άμεσα τις προτεραιότητες του ευρωπαϊκού 
βιομηχανικού σχεδιασμού για την «δίδυμη μετάβαση».

o δέσμη δράσεων «Πράσινη Μετάβαση ΜμΕ»

o δέσμη «Ψηφιακός Μετασχηματισμός ΜμΕ» 

• Γεφύρωση χάσματος μεταξύ εργαστηριακής έρευνας και αγοράς 
επιτυγχάνεται μέσω «Ερευνώ – Καινοτομώ»

• Ενσωμάτωση Πλατφόρμας Στρατηγικών Τεχνολογιών για την 
Ευρώπη → στοχεύει στην υποστήριξη των επενδύσεων σε τρείς 
κρίσιμους τεχνολογικούς τομείς και τις σχετικές τους αλυσίδες 
αξίας 

Στρατηγικές 
Προτεραιότητες

Ενίσχυση 
έρευνας & 

καινοτομίας

Ενίσχυση 
επιχειρηματικότ

ητας & 
ανταγωνιστικότη

τα

Βελτίωση 
πρόσβασης 

επιχειρήσεων σε 
χρηματοδότηση

Ανάπτυξη 
ανθρώπινου 
κεφαλαίου

Πρόγραμμα Ανταγωνιστικότητα 2021-2027
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• Η ΕΣΕΕ 2021-2027 λειτουργεί ως μια «οιονεί» βιομηχανική στρατηγική, αλλά δημιουργεί ένα φαινόμενο
«διφωνίας» με την ΕΣΒ που θεσμοθετήθηκε την ίδια περίοδο:

o εστιάζει σε δείκτες εισροών και εκροών καινοτομίας (πχ κρατικές και ιδιωτικές δαπάνες Ε&Α και
αριθμός πατεντών), η ΕΣΒ επικεντρώνεται σε μακροοικονομικά μεγέθη, όπως συμβολή μεταποίησης
στο ΑΕΠ και οι εξαγωγές

o ωθεί την έρευνα και την καινοτομία προς «έξυπνες εξειδικεύσεις» που δεν βρίσκουν αντίστοιχο
«βιομηχανικό υποδοχέα» στις προτεραιότητες της ΕΣΒ

• Η πολυδιάσπαση του στρατηγικού σχεδιασμού κατοπτρίζεται επίσης στην παράλληλη λειτουργία των
τριών κύριων χρηματοδοτικών μηχανισμών: του ΕΣΑΑ «Ελλάδα 2.0», του Προγράμματος
«Ανταγωνιστικότητα» του ΕΣΠΑ 2021-2027, και του νέου Αναπτυξιακού Νόμου

o έλλειψη λειτουργικής συμπληρωματικότητας υποδηλώνει ότι ο σχεδιασμός των προγραμμάτων
υπαγορεύεται πρωτίστως από ανάγκη ταχείας απορρόφησης των διαθέσιμων ευρωπαϊκών πόρων

• Η ΕΣΕΕ ευθυγραμμίζεται με τις κατευθυντήριες γραμμές της ΕΕ για τη «δίδυμη μετάβαση», η στόχευσή
της υποδηλώνει – όπως και στην περίπτωση της ΕΣΒ – μια λογική σύγκλισης με τον ευρωπαϊκό μέσο όρο,
παρά τον σχεδιασμό παρεμβάσεων με ουσιαστικό μετασχηματιστικό αντίκτυπο

Χάραξη Πολιτικής σε Silos
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Συμπεράσματα



1. Δυναμική επάνοδος βιομηχανικής πολιτικής στο επίκεντρο του στρατηγικού σχεδιασμού, σε ευρωπαϊκό και εθνικό 
επίπεδο, 

2. Αναβάθμιση ρόλου πολιτικών ΕΤΑΚ, που έχουν πάψει να λειτουργούν ως παράπλευροι μηχανισμοί ενίσχυσης της 
επιστημονικής αριστείας και έχουν μετεξελιχθεί σε κεντρικούς μοχλούς άσκησης σύγχρονης βιομηχανικής πολιτικής

• στροφή από οριζόντιες παρεμβάσεις προς κάθετες δράσεις με καθαρό τομεακό προσανατολισμό, όπως τα 
ΣΕΚΕΕ, οι αποστολές του Horizon Europe, και ο προσανατολισμός παρεμβάσεων στο πλαίσιο της Πυξίδας 
Ανταγωνιστικότητας και της Καθαρής Βιομηχανικής Συμφωνίας

3. Η εθνική προσέγγιση παραμένει δέσμια μιας «λογικής απορρόφησης», όπου η επιτυχία μετριέται με βάση τις 
εκταμιεύσεις και όχι μέσω επίτευξης στρατηγικών στόχων που μεταφράζονται σε ποιοτικό αποτύπωμα στην 
πραγματική οικονομία

• «χάραξη πολιτικής σε στεγανά-Silos» με τα τρία κύρια χρηματοδοτικά εργαλεία αναπτυξιακής πολιτικής της 
χώρας να παρουσιάζουν ελλείψεις συντονισμού και κοινής κατεύθυνσης, δημιουργώντας επικαλύψεις αντί για 
συνέργειες που μπορούν να προκαλέσουν σύγχυση στο επενδυτικό και επιχειρηματικό κοινό

4. Κίνδυνος παγίωσης χώρας ως «Moderate Innovator», γεγονός που οδηγεί μεν στον τεχνολογικό μετασχηματισμό 
της υφιστάμενης παραγωγικής δομής αλλά ταυτόχρονα αποτυχαίνει να δημιουργήσει πρόσφορο έδαφος για νέες, 
υψηλής προστιθέμενης αξίας και καινοτομικής δυναμικής παραγωγικές δραστηριότητες

5. Ανάδειξη εσωστρέφειας του εθνικού στρατηγικού σχεδιασμού και απόκλιση από ευρωπαϊκές εξελίξεις

Συμπεράσματα Μελέτης
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• Μετάβαση από το τρέχον πρότυπο «ευκαιριακού» στρατηγικού σχεδιασμού που εστιάζει στην ενεργοποίηση και διαχείριση των 
κοινοτικών κονδυλίων → ενεργητικό, ολιστικό πλαίσιο χάραξης βιομηχανικής πολιτικής το οποίο διέπεται από ενιαία 
στρατηγική

• Αναγνώριση στρατηγικών βιομηχανικών τομέων παρέμβασης, που θα αποτελούν κοινούς στόχους της πολιτικής ΕΤΑΚ και των 
υπολοίπων παρεμβάσεων και εργαλείων μιας ευρύτερης βιομηχανικής πολιτικής αναπτυξιακού και μετασχηματιστικού 
χαρακτήρα

• Ευθυγράμμιση πολιτικών ΕΤΑΚ με εξειδικευμένες ανάγκες του εκάστοτε οικοσυστήματος μπορεί να προάγει τις διακλαδικές 
συνέργειες και να επιταχύνει τη διάχυση κρίσιμων τεχνολογιών 

• Αναβάθμιση – Ενεργοποίηση του ρόλου του κράτους προς ένα πρότυπο επενδυτή στην καινοτομία, διαμορφωτή αγορών και 
ενεργού συμμέτοχου στην ιδιοποίηση κερδών από τις παραγωγικές επενδύσεις του 

Πυλώνες Πλαισίου Ολιστικής Πολιτικής 

01 Κοινή στοχοθέτηση και τον συντονισμό μεταξύ των συναρμόδιων φορέων

02 Αυστηρή εστίαση σε επιλεγμένους τομείς/οικοσυστήματα προτεραιότητας με συγκεκριμένους στόχους

03 Εργαλειοποίηση των ευρωπαϊκών προγραμμάτων για την εξυπηρέτηση αυτών των τομεακών στόχων 

04 Δυναμική παρακολούθηση και αναπροσαρμογή της στρατηγικής απέναντι στις ραγδαίες ευρωπαϊκές και 
παγκόσμιες εξελίξεις

Ένα Πλαίσιο Χάραξης Ολιστικής Πολιτικής 
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Ευχαριστούμε για την προσοχή σας
Contact info:
petrdimas@chemeng.ntua.gr
atsaka@central.ntua.gr 
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